Dominacja programowa czy rynkowa?

Media publiczne w spotecznym odbiorze postrzegane sg zwykle bardziej
pozytywnie, nizli media komercyjne. Gtéwnie dlatego, ze petnig one tzw.
misje, w przeciwienstwie do medidw komercyjnych nastawionych na
zarabianie pieniedzy. To uproszczenie bywa wygodng furtky, ale tez
uzasadnieniem, prawnych i rynkowych preferenc;ji .

Media publiczne w Polsce korzystajg ze srodkéw publicznych (abonament
radiowo-telewizyjny), rynku reklam (z pewnymi ograniczeniami) i tzw.
rekomensaty abonamentowej, czyli srodkéw z budzetu panstwa. Przychody
telewizji publicznej za 2021 rok wyniosty 3,25 mld. ztotych. W ich strukturze
gtdéwna pozycje zajmowata wspomniana rekompensata budzetowa, czyli srodki
przyznawane przez parlament jako rekopensata utraconych w minionych latach
wptywdéw abonamnetowych, na skutek zwolnien z tych optat kolejnych grup
spotecznych. Jesli jednak skumulowane naleznosci z lat ubiegtych stuzg
wydatkom biezgcym, to — by¢ moze - jest to forma budowowania przewagi
rynkowej nadawcy publicznego wobec innych nadawcéw. Hojno$¢ parlamentu
posyca te watpliwosci. Tylko pogtebiony audyt mogtby poméc odpowiedziec,
czy rekompensata naleznosci abonamentowych stuzy polepszeniu oferty
programowej pod wzgledem jej bogactwa i jakosci.

Pomoc publiczna, ktéra przeciez wymaga zgody unijnej, powinna wspierac
wazng spotecznie, a nieoptacalng rynkowo produkcje programu i jego emisje.
Jest ona rodzajem rekompensaty za prawne ograniczenia w pozyskiwaniu
wptywow, oraz produkcje i emisje programéw waznych spotecznie, a mniej
atrakcynych rynkowo. Czy tak jest w przypadku TVP?

Za preferencyjng uznac nalezy takze prolongate terminu emisji starego sygnatu
DVB-T przez telewizje publiczng do korica biezgcego roku.

W zwigku z przeznaczeniem pasma 700MHz na technologie 5G, z koncem
czerwca ubr. wprowadzono nowy standard nadawania - DVB-T2. W marcu ubr.



ministr spraw wewnetrznych i administracji zwrdcit sie do prezesa UKE z
wnioskiem o mozliwos¢ emisji sygnatu TVP w starym standarcie, ze wzgledu na
woje na Ukrainie.Prezes UKE przedfuzyt ten temin do konca biezgcego roku.

W praktyce oznacza to, ze telewidzowie, ktérych odbiorniki nie maja
technicznych mozliwosci odbioru nowego sygnatu, majg dostep tylko do
programow telewizji publicznej. Oblicza sie, ze okoto 1,1 miIn. gospodarstw
domowych nie ma dostepu do takich programéw jak Polsat, TVN, TV Plus, Kino
Polska i innych.

Ta rozwigzanie jest w istocie jest czasowym ograniczeniem dostepu do
programow i mozliwosci wyboru pozgdanych tresci.

Preferencyjne traktowanie TVP widaé¢ takze w projekcie implementacji
Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznej do polskiego prawa
telekomunikacyjnego. Projekt ustawy implementacyjnej niespodziewanie zostat
uzupetniony nowelg ustawy medialnej poprzez zmiane przepisdw dotyczgcych
obowigzku bezptatnego rozprowadzania przez operatorow niektdrych
programow (zasada must carry - must offer). Obecnie taki obowigzek dotyczy
TVP1,TVP2, Polsat, TVN, TV4, TV Puls i wtasciwego programu publicznej
telewizji lokalnej. Po proponowanych w noweli zmianach dotyczytby on
programéw telewizji publicznej, facznie ze wszystkimi lokalnymi oraz
programow innych nadawcéw ( nie wiecej niz 30.) wskazanych w
rozporzadzeniu KRRiT. W dodatku piloty miatyby zaprogramowane na
pierwszych miejscach programy telewizji publicznej, a programy pozostatych
nadawcow — na odlegtych miejscach. To moze by¢ technicznym utrudnieniem w
poszukiwaniu wiasciwego programu.

Takie rozwigzanie $wiadczy o niezrozumieniu istoty zasady must carry, ktdra
powinna stuzy¢ utatwieniu dostepu do waznych spotecznie programoéw. To
przyktad nadregulacji i nieuzasadnionej ingerencji w ptatne pakiety
programowe operatoréw, ktérzy bedg zmuszeni nie tylko darmowo
rozpowszechniac kilkadziesigt programow ale i na wtasny koszt zmienic oferte.
Dla odbiorcy oznacza to zastapienie wolnosci wyboru tresci probg narzucenia
kilkudziesieciu programéw telewizji publicznej zapisanych w ustawie i
kikudziesieciu kolejnych wskazanych w rozporzadzeniu.



Moina zrozumie¢ proby budowania silnej pozycji medidw publicznych ze
wzgledowi na ich misje. Ale to nie powinno oznacza¢ budowy ich przewagi,
czy supremacji rynkowej . Misja nie wyklucza konstytucyjnej zasady réwnosci
podmiotéw, czy wymogow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
Dominacja mediow publicznych powinna dotyczy¢ bogactwa programéw i
tresci, tak by zapokajaty one nawet wysublimowane potrzebach odbiorcow.
Jakosc ich programu, profesjonalizm i poziom warsztatowy stanowi¢ powinny
wzorzec dla wszystkich nadawcow. Ich rzetelnos¢, obiektywizm, bezstronnos¢
wyznacza¢ powinna zasady deontologii zawodowej.

Budowa rynkowej przewagi medidw publicznych poprzez ich preferencje
finansowe, techniczne, prawne moze narusza¢ zasady konkurencji rynkowej,
przynosic szkody spoteczne ograniczajgc swodode dostepu do tresci i szkodzic
tym mediom, jesli w odbiorze spotecznym postrzegabne beda jako jako
preferowane z pozaprogramowych wzgledéw.

Media publiczne powinny stanowi¢ wzorzec jakosci programowej, a nie
dominowac¢ w konkurencji rynkowej. Zniszczenie ich profesjonalnej dominacji
— to szkoda niepowetowana. Dla catego rynku medialnego.



